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PROPOSICION MODIFICATORIA

En.mi condicién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Comisién de la CAmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin de modificar el articulo 3A del proyecto de ley 116 de 2022, en

el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 3A. DEFINICIONES. Para
efectos de la aplicacidn de la presente ley
se adoptan {as siguientes definiciones en el
marco del proceso sancionatorio ambiental:

(...)

ENTREGA VOLUNTARIA: Es la realizada
por el tenedor del individuo o individuos que
pertenecen a la especie de fauna o flora

las autoridades competentes.

(..)

silvestres. Esta entrega deberd hacerse a’

ARTICULO 3A. DEFINICIONES. Para
efectos de la aplicacion de la presente ley
se adoptan las siguientes definiciones en el
marco del proceso sancionatorio ambiental:

(.)

ENTREGA VOLUNTARIA: Es la realizada
por el tenedor del individuo o individuos que
pertenecen a la especie de fauna o flora
silvestres. Esta entrega debera hacerse a
las autoridades de policia competentes.

()

Cordialmente;

JOSE OCTA CARDONA LEON
Representan a Camara

_ AQUTVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camiara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Comisién de la Cdmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente

proposicidn, con el fin de modificar el paragrafo 1 del articulo 5 del proyecto de ley

116 de 2022, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 5. MERITO EJECUTIVO.
Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1333 de
2009 el cual quedara asi:

(.)

PARAGRAFO 1° El valor de las sanciones
pecuniarias impuestas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrpllo Sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales  Naturales, ingresara a una
subcuenta especial del FONAM. No obstante,
estas autoridades y las descritas en el articulo
1° de la Ley 1333 de 2009 quedan facultadas
para ordenar que hasta un 50% el valor
pagado de la multa impuesta, se invierta en
programas de restauracién y compensacion del
ambiente, con ocasion de la infraccion
ambiental o en lugar diferente al de su
ocurrencia, para lo cual pedrdn ejecutarios
directamente o a.través de convenios.

ARTICULO 5. MERITO EJECUTIVO.
Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1333 de
2009 el cual quedara asi:

()

PARAGRAFO 1° E| valor de las sanciones
pecuniarias impuestas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, ingresara a una
subcuenta especial del FONAM. No obstante,
estas autoridades y las descritas en el articulo
1° de la Ley 1333 de 2009 quedan facultadas
para ordenar que hasta un 50% del valor

pagado de la multa impuesta, se invierta en

programas de restauracién y compensacion del
ambiente, con ocasién de la infraccion
ambiental en_el lugar donde ocurrié el
hecho o en lugar diferente al de su ocurrencia,
para lo cual podran ejecutarlos directamente o
a través de convenios.

Las Corporaciones Autéonomas Regionales
deberan informar a la Contraloria General
de la__Republica y al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible lo
referente a la inversion de las multas.

JOSE O TXVI
Representan

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de |a Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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CARDONAREPRESENTANTEALA CAMARA

PROPOSICION DE ADICION

En mi condicién dé Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin de adicionar un paragrafo al articulo 7 del proyecto de ley 116
de 2022, en el siguiente sentido: :

PARAGRAEO NUEVO: Si la decisiéon excede este periodo de tiempo, la autoridad
debera informar a la Procuraduria aneral de la Nacion, las razones de la demora
y se debera reqgistrar en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA).

Cordialmente; g

RDONA LEON

JOSE OCTAVI
Representante

D

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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CARDONA REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICIéN DE ELIMINACION

En mi condzcnon de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin de eliminar el numeral 3 del articulo 12 del proyecto de ley
116 de 2022, en el siguiente sentido:

penga—ﬁn—akpreee&mentmwfemade%a&aﬂteﬁdades—ambieﬂta{e&

JUSTIFICACION: El numeral tal y como se encuentra redactado, vulnera la presuncion de
inocencia de los posibles infractores ambientales, pues no se estima acertado realizar
anotaciones en ninguna base de datos entre tantos se encuentra en curso el procedimiento
sancionatorio amblental

Cordialmente; ) \ :

JOSE OGTAVIO CARDONA LEON ‘ / -y
Representante a4 Camara C@U‘S:&@%[

AQU{ VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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PROPOSICION NUEVO

Agréguese como articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 116 DE 2022 CAMARA — “Por medio
del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el
propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y
se dictan otras disposiciones”

< . )
ARTICULO NUEVO. DURACION DEL PROCEDIMIENTC SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

Para las acciones sancionatorias que se materialicen en jurisdiccién de zonas urbanas de los
municipios y distritos, el término para concluir el procedimiento sancionatorio sera de diez
- (10) afios luego de la iniciacién del procedimiento, este plazo se podra prorrogar hasta por
la mitad del tiempo, previa justificacién motivada de la autoridad ambiental que sera
susceptible del recurso de reposicién y en subsidio de apelacion.

Para las acciones sancionatorias que se materialicen en jurisdiccién de zonas rurales de
municipios y distritos, el término para concluir el procedimiento sancionatorio serd de
veinte (20) afios luego dela iniciacion del procedimiento, este plazo se podré prorrogar hasta
por el mismo tiempo, previa justificacién motivada de la autoridad ambiental que sera
susceptible del recurso de reposicién y en subsidio de apelacion.

A los veinticuatro (24) meses de entrada en vigencia de la presente ley, serd de obligatorio
cumplimiento a las autoridades ambientales presentar un plan de descongestion de los
procesos sancionatorios ambientales que a la entrada en vigencia de la presente ley lleve mas
de 20 afios la iniciacién del procedimiento, mencionados procesos deberan ser priorizados
y cumplir con los tiempos anteriormente estipulados respectivamente.

Paragrafo primero: Para efectos de la contabilizacion del presente término de duracion
del procedimiento sancionatorio ambiental, la infraccion ambiental se considera realizada
en el lugar donde se desarrollo total o parcialmente la accion; en el lugar donde debid
realizarse la accién omitida; o en el lugar donde se produjo o debi6 producirse el resultado.

Paragrafo segundo: Lo previsto en el presente articulo no modifica el término de
caducidad establecida en el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

Cordialmente,

oli (a0

Julia Miranda Londoiio
Representante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo

dleayeqoC.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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Bogota D.C., 17 de mayo de 2023.

Honorables Senadores

Mesa Directiva de la Comision V de la Camara de Representantes
Jaime Rodriguez Contreras- Presidente

Teresa de Jesus Enriquez Rosero - Vicepresidente

Camilo Ernesto Romero - Secretario

Honorables Representantes a la Camara
Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicién modificativa al texto para primer debate del Proyecto de
Ley No. 116 de 2022 Cémara “por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

PROPOSICION.

Modifiquese los siguientes articulos, los cuales deberan desarrollarse, incorporando
orientaciones acordes el conocimiento cientifico, y quedaréan ast:

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se
adoptan las siguientes definiciones en el marco del proceso sancionatorio ambiental:

DANO AMBIENTAL: es el deterioro del medio ambiente, derivado de una accién u
omision a fravés del agotamiento de recursos como el aire, el agua y el suelo; la
destruccion de los ecosistemas y la extincién de la vida silvestre. Incluye cambios,

disturbios o perturbacién del ambiente que se perciba como nocivo o indeseable. 5}\
https://archive.unescwa.org/environmental-degradation ,{\
PROTECCION INTEGRAL DE LOS INDIVIDUOS DE LLA FAUNA SILVESTRE: \ 6§
para todos los casos se acogeran las definiciones de la UICN sefialado en las listas rojas ‘ & \
nacionales v Convencién CITES y en relacién a la proteccion de las especies de fauna \ %

silvestre, se garantizaran los medios para la supervivencia de las especies, garantizando la [ §
integridad ecologica en sus “areas de distribucion y dreas de ocupacién” como especie (el N -
drea contenida dentro del espacio continuo cuyo limite se puede trazar para abarcar todos N B\
los sitios conocidos, inferidos o proyectados de ocurrencia, excluyendo casos de

vasabundeo e introducciones fuera de su rango natural, observando el principio de
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R ]
PR AL

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co e




precaucion). El area dentro del limite estimado debe, sin embargo. excluir 4reas
significativas donde la especie puede no habitar, por lo que, al definir un area de
distribucién, se deben tener en cuenta las discontinuidades poblacionales en la distribucién
espacial de las especies. Para las especies migratorias, el area de distribucion es el area
esencial en cualquier etapa para la supervivencia de esa especie (por ejemplo, sitios de
anidacion coloniales, sitios de alimentacion para taxones migratorios, etc.). La
determinacidn que una especie tiene un 4rea restringida de distribucion es especifica del
taxon y debe tenerse en cuenta consideraciones tales como la especificidad del habitat, la
densidad de poblacién y el endemismo.

Resolution Conf. 9.24 (Rev. CoP17)

Para el caso de trdfico de fauna silvestre, como delito ambienial sujeto de sancionatorios,
el trato a la fauna silvestre se basa en el respeto, la solidaridad, la compasidn, la ética, la
justicia, el cuidado, la prevencidn del sufrimiento, proteccidn contra cualquier forma de
abuso, maltrato, violencia, y/o trato cruel. Cada individuo perteneciente a la fauna
silvestre recibird especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causado directa o
indirectamente por los humanos. La conservacion de los ecosistemas, es la estrategia
principal para su conservacion, por tanto, no se podrd desconocer la dindmica de las
poblaciones invasoras ni las consecuencias irreversibles sobre la biodiversidad y se
aplicardn las medidas pertinentes para su control, de acuerdo con las recomendaciones de
la comunidad cientifica.

Articulo 4, PARAGRAFO NUEVO.

PODER PREFERENTE EN SANCIONATORIO AMBIENTAL: Se creard una
instancia en el Ministerio de Ambientes y Desarrollo Sostenible, con poder preferente que
avoca conocimiento ante el eventual dafio por actuaciones de las autoridades ambientales,
entidades publicas o privadas, cuando se trata de especies vulnerables o en via de extincion,
en zonas de proteccion ambiental especial y se deberan aplicar los principios del debido
proceso, la igualdad y la prevalencia de la Justicia Ambiental.

ARTICULO 17. SUSPENSION Y TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL POR RESTAURACION O COMPENSACION
AMBIENTAL

Se reglamentard en los préoximos 6 meses un procedimiento que permita establecer las
condiciones en las cuales aplique esta figura, siempre que no genere desequilibrios legales
ante procedimientos permisivos e instrumentos relacionados, y particularmente debe sefialar
las condiciones en las que ocurre el dafio irreparable, asi como la definicién del resarcimiento
y reparacion ambiental en proporcionalidad al dafio generado.
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- Representante a la Caniara por e Hula . -

JUSTIFICACION.

El proyecto sefiala:

Crea la etapa de suspension y terminacion del procedimiento sancionatorio
ambiental por restauracién o compensacion. Medida que opera siempre y cuando las
medidas tomadas por el infractor hayan superado el dafio ambiental ocasionado.

Uno de los grandes problemas técnicos en los sancionatorios ambientales, estéan relacionados
con la trazabilidad de las situaciones de conflicto ambiental, para realizar acciones de tipo
probatorio y establecer la ruta del sancionatorio. La determinacién del dafio ambiental en si
misma es compleja de establecer, y mucho mas atin la determinacién de si ha sido plenamente
restaurado o compensado y en efecto, la obligacién del sancionatorio al ser suspendido
somete a decisiones administrativas que no necesariamente son reconocidas como hechos
publicos, es decir, incluso con sancionatorio u obligaciones en planes de manejo, en casos
como el Quimbo, hasta 13 afios después, siguen sin ser cumplidos.

Esta situacion plantea la necesidad de fortalecer las acciones preventivas, que permitan la
suspension de acciones de Estado o de privados. Sin embargo, los procesos sancionatorios
son el mecanismo final de respuesta, cuando no se ha cumplido los permisos, licencias, o
actuaciones preventivas. ;qué ocurre en los casos que una accion de vertimiento pudo acabar
con la vida en un rio? Objetivamente, jhay lugar a suspensién cuando, se mantienen otros
“servicios ambientales”, pero se han eliminado especies?

Los sancionatorios por fauna silvestre tienen que ver con la pérdida de integridad
ecosistémica antes que con los individuos: en tal sentido la proteccion integral de fauna
silvestre implica eliminar el potencial lesivo de las acciones ejercidas contra los ecosistemas
en primera instancia, que es el desencadenante de la pérdida de especies de fauna silvestre,
donde el trato a fauna silvestre en primera instancia no tiene que ver con los dafios sobre el
individuo, sino sobre las condiciones que permiten la viabilidad a su especie y en tal sentido,
la contaminacién hidrica, por tomar un ejemplo, no puede ser entendida como un trato cruel.
Esta seccioén no permite establecer, como se realiza el abandono a especies de fauna silvestre,
que aparecen

PROTECCION INTEGRAL DE LOS INDIVIDUOS DE LA FAUNA SILVESTRE:
Para todos los efectos del procedimiento sancionatorio ambiental, el trato a la fauna
silvestre se basa en el respeto, la solidaridad, la compasién, la ética, la justicia, el
cuidado, la prevencion del sufrimiento, el abandono y la erradicacion del cautiverio
como primera y vinica medida de proteccion, asi como de cualquier forma de abuso,
maltrato, violencia, y trato cruel. Cada individuo perteneciente a la fauna silvestre

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co




Lrofe Ifa\

es un ser sintiente, no son cosas, recibirdn especial proteccion contra el sufrimiento
y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos. Los
principios consagrados en la Ley 1774 de 2016 le son aplicables a la fauna silvestre.
El principio de los animales como seres sintientes no podrd ir en conira de la
conservacion de los ecosistemas ni tampoco podrd desconocer la dindmica de las
poblaciones invasoras ni las consecuencias irreversibles sobre la biodiversidad.

Una de las proposiciones sustitutivas, radicada hoy sefiala:

DANO AMBIENTAL: Deterioro, alteracion o destruccién del medio ambiente, parcial o
fotal, no permitido o autorizado por la autoridad ambiental competente.

Esta definicion deja en cabeza de las autoridades ambientales la definicion del dafio, y no
permite avanzar en los instrumentos existentes a la luz del derecho probatorio. ;siempre que
exista una licencia ambiental, ;se previene el dafio ambiental?. ;Son infalibles? Esta seria la
consecuencia ante eventuales procesos judiciales. Y le otorga a las corporaciones, una
funcion expresa del legislativo, de acuerdo con la corte constitucional:

C-219/2017

El otro principio que integra el derecho administrativo sancionador y que se encuenira
incorporado en el de legalidad, es el de tipicidad. Segiin este principio “el legislador estd
obligado a describir la conducta o comportamiento que se considera ilegal o ilicito, en la
forma mds clara y precisa posible, de modo que no quede duda alguna sobre el acto, el
hecho, la omisién o la prohibicion que da lugar a sancion de cardcter penal o disciplinario.
Igualmente, debe predeterminar la sancion indicando todos aquellos aspectos relativos a
ella, esto es, la clase, el término, la cuantia, o el minimo y el mdximo dentro del cual ella
puede fijarse, la autoridad competente para imponerla y el procedimiento que ha de seguirse
para su imposicion”. De acuerdo con esta definicion, son elementos esenciales del tipo
sancionatorio administrativo: (i) la descripcion especifica y precisa de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion, bien porque la misma esté
determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de
otras normas juridicas; (ii) la determinacion por la ley de la sancion, incluyendo el término
o la cuantia de la misma, (iii) que exista correlacion entre la conducta y la sancion; (iv) la
autoridad competente para aplicarla; y (v) el procedimiento que debe seguirse para su
imposicion.

Sentencia SU455/20
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ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Requisitos
generales y especiales de procedibilidad

Tanto la legislacion como la jurisprudencia nacional han retomado los elementos bdsicos
del régimen de responsabilidad civil para hacer firente a las demandas por dafios
ambientales, a saber: (i) el hecho generador del dafio, (ii) el dafio causado, y (iii) el nexo de
causalidad entre ambos. No obstante, también ha sido necesario adaptar los mismos a los
desafios propios del derecho ambiental bajo el entendimiento del principio de quien
contamina paga.

DANO AMBIENTAL-Concepto
DANO AMBIENTAL PURO-Concepto

Se ha sefialado que “aquello que ha caracterizado regularmente las afrentas al medio
ambiente es que no afectan especialmente una u otra persona determinada, sino

ER 4

exclusivamente el medio natural en si mismo considerado, es decir, las ‘cosas comunes’”.
DANO AMBIENTAL CONSECUTIVO O IMPURO-Concepto

El daiio ambiental consecutivo o impuro se asocia con las consecuencias que la afrenta al
medio ambiente le genera a una persona determinada, es decir, “las repercusiones que la
contaminacion o el deterioro ecolégico generan en la persona o bienes apropiables e
intercambiables de los particulares” '

No hay nuevos instrumentos en materia preventiva y se requiere complementar esta seccion,
asi como la constitucién de garantias y la necesidad de un poder sancionatorio preferente al
Ministerio de Ambiente.

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Departamento del Huila.
Pacto Historico.
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Honorables Senadores

Mesa Directiva de la Comision V de la C4mara de Representantes
Jaime Rodriguez Contreras- Presidente

Teresa de Jesus Enriquez Rosero - Vicepresidente

Camilo Ernesto Romero - Secretario

Honorables Representantes a la Camara
Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para primer debate del Proyecto de
Ley No. 116 de 2022 Camara “por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

PROPOSICION.

Adiciénense los siguientes articulos:

ARTICULO 24 NUEVO

ADOPCION DE NUEVOS INSTRUMENTOS DE PREVENCION ANTE
SANCIONATORIOS AMBIENTALES: El gobierno nacional dispone de 6 meses para
desarrollar de manera participativa un protocolo y reglamentacion de acciones preventivas

por via gubernativa /administrativa que permitan la suspensién de actuaciones lesivas al
patrimonio ambiental

ARTICULO 22.NUEVO

TRAZABILIDAD DEL DANO AMBIENTAL

Se dispondrd de un afio para definir con las entidades del SINA y la ciudadania, los
mecanismos institucionales para garantizar una adecuada trazabilidad del dafio ambiental

ARTICULO 22, NUEVO »

CONCEPTOS TECNICOS: El gobierno posee un periodo de 6 meses para el reglamentar
el proceso sancionatorio ambiental en lo concerniente a las pruebas. Entretanto aplicara el
articulo 34 del CPACA y el 40 que remite al CGP. Las autoridades ambientales emplearan

o Tar T R
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su capacidad técnica para las definiciones de la clase, el término, la cuantia, o el minimo y
el méximo dentro del cual ella puede fijarse, la autoridad competente para imponerla y el
procedimiento que ha de seguirse para su imposicién. Los ciudadanos deberan acatar el
contenido de estos actos administrativos. pues son los que crean, extinguen o modifican
situaciones juridicas y si se presenta inconformidad técnica con lo expuesto en los actos
administrativos, la entidad debe plantear un proceso de segunda instancia.

Paragrafo Garantias: para el establecimiento de las responsabilidades civiles de caracter
contractual y extracontractuales se requerird la incorporacién de pélizas asociadas a los
planes presentados por los presuntos responsables.

JUSTIFICACION.

El proyecto sefiala:

Crea la etapa de suspension y terminacion del procedimiento sancionatorio
ambiental por restauracion o compensacion. Medida que opera siempre y cuando las
medidas tomadas por el infractor hayan superado el dafio ambiental ocasionado.

Uno de los grandes problemas técnicos en los sancionatorios ambientales, estdn relacionados
con la trazabilidad de las situaciones de conflicto ambiental, para realizar acciones de tipo
probatorio y establecer la ruta del sancionatorio. La determinacién del dafio ambiental en si
misma es compleja de establecer, y mucho més atin la determinacion de si ha sido plenamente
restaurado o compensado y en efecto, la obligacion del sancionatorio al ser suspendido,
somete a decisiones administrativas que no necesariamente son reconocidas como. hechos
publicos, es decir, incluso con sancionatorio u obligaciones en planes de manejo, en casos
como el Quimbo, hasta 13 afios después, siguen sin ser cumplidos.

Esta situacion plantea la necesidad de fortalecer las acciones preventivas, que permitan la
suspension de acciones de Estado o de privados. Sin embargo, los procesos sancionatorios
son el mecanismo final de respuesta, cuando no se ha cumplido los permisos, licencias, o
actuaciones preventivas. ;qué ocurre en los casos que una accién de vertimiento pudo acabar
con la vida en un rio? Objetivamente, ;hay lugar a suspension cuando, se mantienen otros
“servicios ambientales”, pero se han eliminado especies?.

Los sancionatorios por fauna silvestre tienen que ver con la pérdida de integridad
ecosistémica antes que con los individuos: en tal sentido la proteccién integral de fauna
silvestre implica eliminar el potencial lesivo de las acciones ejercidas contra los ecosistemas
en primera instancia, que es el desencadenante de la pérdida de especies de fauna silvestre,
dénde el trato a fauna silvestre en primera instancia no tiene que ver con los dafios sobre el
individuo, sino sobre las condiciones que permiten la viabilidad a su especie y en tal sentido,
la contaminacién hidrica, por tomar un ejemplo, no puede ser entendida como un trato cruel.
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Esta seccién no permite establecer, como se realiza el abandono a especies de fauna silvestre,
que aparecen

“PROTECCION INTEGRAL DE LOS INDIVIDUOS DE LA FAUNA SILVESTRE:
Para todos los efectos del procedimiento sancionatorio ambiental, el trato a la fauna
silvestre se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el
cuidado, la prevencion del sufrimiento, el abandono y la erradicacion del cautiverio
como primera y tinica medida de proteccion, asi como de cualquier forma de abuso,
maltrato, violencia, y trato cruel. Cada individuo perteneciente a la fauna silvestre
es un ser sintiente, no son cosas, recibirdn especial proteccion contra el sufrimiento
y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos. Los
principios consagrados en la Ley 1774 de 2016 le son aplicables a la fauna silvestre.
El principio de los animales como seres sintientes no podrd ir en contra de la
conservacion de los ecosistemas ni tampoco podrd desconocer la dindmica de las
poblaciones invasoras ni las consecuencias irreversibles sobre la biodiversidad.”

Una de las proposiciones sustitutivas, radicada hoy sefiala:

DANO AMBIENTAL: Deterioro, alteracién o destruccion del medio ambiente, parcial o
total, no permitido o autorizado por la autoridad ambiental competente.

Esta definicion deja en cabeza de las autoridades ambientales la definicion del dafio, y no
permite avanzar en los instrumentos existentes a la luz del derecho probatorio. ¢siempre que
exista una licencia ambiental, ;se previene el dafio ambiental? ;Son infalibles? Esta seria la
consecuencia ante eventuales procesos judiciales. Y les otorga a las corporaciones, una
funcién expresa del legislativo, de acuerdo con la corte constitucional:

C-219/2017

El otro principio que integra el derecho administrativo sancionador y que se encuentra
incorporado en el de legalidad, es el de tipicidad. Segiin este principio “el legislador estd
obligado a describir la conducta o comportamiento que se considera ilegal o ilicito, en la
forma mds clara y precisa posible, de modo que no quede duda alguna sobre el acto, el
hecho, la omisidn o la prohibicion que da lugar a sancion de cardcter penal o disciplinario.
Igualmente, debe predeterminar la sancion indicando todos aquellos aspectos relativos a
ella, esto es, la clase, el término, la cuantia, o el minimo y el mdximo dentro del cual ella
puede fijarse, la autoridad competente para imponerlay el procedimiento que ha de seguirse
para su imposicion”. De acuerdo con esta definicion, son elementos esenciales del tipo
sancionatorio administrativo: (i) la descripcion especifica y precisa de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion, bien porque la misma esté
determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de
otras normas juridicas, (ii) la determinacion por la ley de la sancion, incluyendo el término
o la cuantia de la misma, (iii) que exista correlacion entre la conducta y la sancion; (iv) la
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autoridad competente para aplicarla; y (v) el procedimiento que debe seguirse para su
imposicion.

Sentencia SU455/20

~ ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Requisitos
generales y especiales de procedibilidad

Tanto la legislacion como la jurisprudencia nacional han retomado los elementos bdsicos
del régimen de responsabilidad civil para hacer frente a las demandas por daiios
ambientales, a saber: (i) el hecho generador del daio, (ii) el dafio causado, y (iii) el nexo de
causalidad entre ambos. No obstante, también ha sido necesario adaptar los mismos a los
desafios propios del derecho ambiental bajo el entendimiento del principio de quien
contamina paga.

DANO AMBIENTAL-Concepto
DANO AMBIENTAL PURO-Concepto

Se ha sefialado que “aquello que ha caracterizado regularmente las afrentas al medio
ambiente es que no afectan especialmente una u otra persona determinada, Sino
exclusivamente el medio natural en si mismo considerado, es decir, las ‘cosas comunes’”.

DANO AMBIENTAL CONSECUTIVO O IMPURO-Concepto

El daiio ambiental consecutivo o impuro se asocia con las consecuencias que la afrenta al
medio ambiente le genera a una persona determinada, es decir, “las repercusiones que la
contaminacion o el deterioro ecolégico generan en la persona o bienes apropiables e
intercambiables de los particulares”

N

No hay nuevos instrumentos en materia preventiva y se requiere complementar esta seccion,
asi como la constitucion de garantias y la necesidad de un poder sancionatorio preferente al
Ministerio de Ambiente.

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Departamento del Huila.
Pacto Historico.
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